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1. INTRODUCAO

A relagdo entre o comércio internacional e o meio ambiente se apresenta como um grande
desafio na atualidade. A regulacdo ambiental normativa se torna cada vez mais restritiva,
impactando tanto nos processos produtivos como nas relagdes comerciais. Essa regulagdo muitas
vezes ¢ utilizada como instrumento de protegdo comercial, prejudicando paises menos
desenvolvidos econdmica e tecnologicamente. Os principais desafios dessa relagdo estdo na busca
do equilibrio entre o rigor das leis e normas ambientais em face a competividade do comércio
internacional. A falta de equilibrio causa uma série de conseqiiéncias nos niveis de investimento e
taxas de retorno desses investimento, além da protecdo a saide humana e ambiental.

A inter-relacdo entre os niveis atuais de producdo e consumo e a conservagao do meio
ambiente cada dia se tornam mais visiveis a opinido publica, que exige politicas ambientais mais
severas e restritivas por parte dos seus governos e empresas. Essas politicas afetam diretamente
setor industrial, que por sua vez, alega nao ter condi¢des de internalizar esses custos ou tornar mais
eficiente os seus processos produtivos. Nas negociagdes entre as nagdes esse tipo de
comportamento se repete, pois os paises em desenvolvimento nao t€m condi¢des de competir
tecnologicamente com paises desenvolvidos.

Com o intuito de protegem seus mercados, os paises procuram utilizar diversos instrumentos
que dificultam o acesso de mercadorias importadas. Esses instrumentos sdo conhecidos como
barreiras comerciais. As barreiras comerciais mais conhecidas sdo as tarifarias, porém, nas tltimas
décadas vém se intensificando a utilizagdo de barreiras ndo-tarifarias comoforma de protecao dos
mercados nacionais. Esse tipo de barreira, muitas vezes encontra-se associado as questdes
ambientais.

A legislacao ambiental, os codigos voluntarios de conduta e os acordos internacionais sao as
principais referéncias na regulacdo do comércio e nas condi¢des de competicao. Além disso,
devem ser consideradas questdes importantes como a rotulagem ambiental, o marketing verde e o
desenvolvimento de tecnologias mais limpas.

As regras do comércio internacional sdo estabelecidas mediante acordos multi ou bilaterais,

onde podem conter uma série de exigéncias legais ou barreiras ndo-tarifarias, como por exemplo, a



exigéncia de procedimentos de informagdo para consentimento prévio, selos ou rotulagens
contendo informagdes ambientais, ajustes fiscais de fronteiras devido a adocdo de taxas ambientais
ou ainda os sistemas de tarifas preferencias para produtos que atendam as exigéncias ambientais.

Os paises investidores sempre estdo a procura de um local seguro para realizar seus
investimentos, onde exista uma legislagdo ambiental mais branda e permissiva, o que acarreta em
um processo de migracdo dos parques produtivos altamente poluentes para os paises em
desenvolvimento. Porém, em alguns casos, apesar da legislagdo do pais onde sera instalado um
parque industrial ser mais branda, algumas corpora¢des multinacionais adotam os mesmos padrdes
de gestao ambiental adotados no pais de origem.

O presente artigo visa compreender as relagdes entre o comércio internacional e o meio
ambiente. Para tanto, o presente artigo foi estruturado em 6 capitulos.

O capitulo 2 apresenta um breve histdrico sobre a origem relagdes comerciais, assim como das
preocupacdes em relagdo a conservagdo do meio ambiente. Estdo elencadas também, os principais
conflitos existentes entre os setores governamental, empresarial, o terceiro setor € a comunidade
internacional, as principais barreiras comerciais geradas pela regulagdo das atividades humanas
sobre o meio ambiente, além da agenda ecoldgica internacional.

No capitulo 3 traz a discussao os principais acordos internacionais que envolvem as questoes
comerciais e ambientais, como por exemplo, o acordo TRIPS e a Conven¢do da Diversidade
Bioldgica — CDB, além de um estudo sobre as instancias politicas e decisorias onde ocorrem as
principais discussdes e decisdes, em especial a Organizagdo Mundial do Comércio - OMC.

O capitulo 4 serdo abordadas questdes relacionadas aos padrdes de producdo e consumo,
rotulagem ambiental, mercado verde, e a responsabilidade s6cio-ambiental.

No capitulo 5 iremos fazer um resgate da politica externa brasileira, apontando os principais
desafios frente a agenda ecologica internacional, além dos conflitos internos e externos em relagado
as posi¢des do governo nos principais foruns e convengdes internacionais.

Por fim, no capitulo 6 iremos apresentar algumas conclusdes e proposicdes.

2. COMERCIO INTERNACIONAL E MEIO AMBIENTE



O comércio internacional sempre esteve relacionado aos interesses dos paises mais ricos
em detrimento da exploracgdo social e dos recursos naturais presentes nos paises do hemisfério
sul, ou em desenvolvimento.

A apesar dos recentes esforcos das negociagdes multilaterais, verifica-se um significativo
aumento dos lucros de negocios provenientes da biodiversidade, em especial nos paises em
desenvolvimento. Com a forte expansao do processo de industrializagdo ¢ do consumo, as
normas que regem o comércio internacional passaram a ser um dos focos essenciais nas
negociacdes que envolvem os processos de regulagdo do mercado. Essa regulagdo visa
minimizar os principais impactos desse processo de expansao industrial que sdo o efeito estufa
e consequentemente o aquecimento global, as chuvas 4cidas, a degradacdo da qualidade do
solo, dos recursos hidricos e da atmosfera, o aumento do numero de patentes relacionados aos
recursos genéticos € o acesso aos conhecimentos tradicionais, além do achatamentos dos
salarios, desvalorizagdo da cultura local e dos conhecimentos tradicionais. Todos esse
impactos vém gerando protestos de organizacdes do mundo inteiro.

A partir da década de 70, devido a forte pressdo da sociedade civil organizada, algumas
questdes ambientais e sociais foram inseridas nos debates econdmicos, ainda que de forma
sutil. E nesse contexto que se inserem as primeiras preocupacgdes com o desenvolvimento
sustentavel nas relagdes multilaterais que envolvem o comércio € o meio ambiente.

A partir dai, surgem os conflitos de interesses que buscam encontrar através de um
consenso, a construcao de bases politicas e estruturais que possibilitem a atracao investimentos
externos sem comprometer o desenvolvimento social e ambiental e ainda, estimular o parque
industrial nacional. Esse limite entre investimento de capitais e conservagao do meio ambiente
¢ bastante ténue e envolve diretamente alguns instrumentos como as barreiras comerciais,
tarifarias ou ndo, as politicas de atragao de investimentos e direitos de propriedade intelectual,
além do acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais.

Nos paises em desenvolvimento, as politicas de atracdo de investimentos calcadas em um
baixo grau de exigéncias ambientais contribuem para a formacdo dos paraisos de pobreza e
lixo ambiental. Um exemplo que demonstra claramente tal situagdo, € no caso da importagao
de pneus usados pélos paises da América Latina, provenientes de paises europeus, que, devido
a entrada em vigor de um dispositivo legal que impede o despejo desses rejeitos em aterros

sanitarios vislumbraram como solucdo a transferéncia do problema ambiental para os paises



em desenvolvimento, onde existem legislagdes mais brandas e permissivas, ou at¢é mesmo a
falta de uma regulamentag¢do em relacao a matéria.

Um outro fator importante das politicas de atra¢do de investimentos ¢ a mao de obra barata,
que, por um lado gera um aumento de produtividade, porém, gera graves desequilibrios sociais
que sdo extremamente prejudiciais ao desenvolvimento sustentavel dos paises mais pobres.
Além disso, a falta de uma regulamentacdo, tanto em nivel nacional como internacional, sobre
os direitos de propriedade intelectual e acesso a recursos genéticos € aos conhecimentos
tradicionais, gerando disputas bastante complexos nas negocia¢des multilaterais.

Os desafios da nova economia consistem em vincular os aspectos positivos do
investimento estrangeiro a conserva¢do do meio ambiente. Essa vinculacdo se faz mais
necessaria nos paises em desenvolvimento, detentores de grande parte da biodiversidade do
planeta. Esses paises devem ter como alternativa a exploragdo de matérias-primas e
commodities, pela geracdo de produtos de valor agregado que permita uma melhora nos niveis
de emprego e renda e ainda contribuam para a conservacdo do meio ambiente. Porém, essa
alternativa para desenvolvimento sustentdvel encontra-se comprometida devido as barreiras

comerciais, onde atualmente sao priorizadas as barreiras técnicas.

2.1 BARREIRAS COMERCIAIS

As barreiras comerciais sdo regulamentos que estabelecem mecanismos de protecdo as
economias nacionais. Essas barreiras podem ser de origem tarifaria ou de natureza técnica. As
barreiras tarifarias sdo taxas estabelecidas sobre a importacdo ou exportacdo de produtos.

Com a tendéncia mundial de liberalizacdo do comércio internacional e as crescentes
dificuldades de se implementar barreiras tarifarias, os paises passaram a investir na ado¢ao de
barreitas nao-tarifarias, mais especificamente as barreiras técnicas.

Garrido afirma que “¢ pratica usual dos governos a adocao de regras sobre regulamentos e
nosmas técnicas aplicados sobre bens produzidos internacionalmente e sobre importados, com
objetivo de garantir padrdes de qualidade, de seguranca, de protecdo a saide e ao meio
ambiente. No entanto, essas regras podem se transformar em barreiras ao comércio
internacional, tendo em vista a reducdo de tarifas e as pressdes politicas para protecao de
setores menos competitivos” [Garrido Apud Thorstensen, 2003, pg.170].

Segundo a OMC, “Barreiras Técnicas as Exportagdes sdo barreiras comerciais derivadas da

utilizacdo de normas ou regulamentos técnicos ndo transparentes ou que nao se baseiem em



normas internacionalmente aceitas ou, ainda, decorrentes da adog¢do de procedimentos de
avaliacdo da conformidade ndo transparentes e/ou demasiadamente dispendiosos, bem como
de inspecdes excessivamente rigorosas.”

Essas barreiras sdo utilizadas como formas de protecdo dos mercados nacionais, sendo
ainda, um fator limitante ao desenvolvimento do comércio internacional. As questdes
envolvendo barreiras técnicas eram discutidas no ambito do General Agreement on Tariffs and
Trade - GATT e a partir de 1995, passaram a ser deliberadas dentro da Organizagao Mundial
do Comércio — OMC, considerada a principal organizagao multilateral para regulamentacao do

comércio internacional.

3. INSTANCIAS POLITICO-DECISORIAS E OS PRINCIPAIS ACORDOS
INTERNACIONAIS MULTILATERAIS RELACIONADOS AO COMERCIO E
MEIO AMBIENTE

3.1 GATT E A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC

Apos a 2* Guerra Mundial, varios paises se organizaram e criaram organismos de regulacao e
controle dos problemas financeiros, monetarios e econdmicos. Para regular os dois primeiros
foram criados o BIRD e o Fundo Monetario internacional — FMI. Ja no aspecto econdmico, devido
a falta de consenso entre os paises, fracassou o projeto de criar uma Organizagdo Internacional do
Comércio, sendo o acordo GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), o instrumento de
regulacao comercial até o surgimento da Organizacao Mundial do Comércio — OMC.

Na atualidade, o 6rgdo mais importante no ambito das decisdes comerciais multilaterais ¢ a
OMC. Ela surge em 1995 no sentido de substituir o GATT, que foi um acordo entrou em vigor em
1948 com o objetivo de assegurar um processo continuo de liberalizagdo do comércio.

A OMC ¢ a organizagdo internacional que tem por fungdes principais facilitar a aplicagcdo das
regras de comércio internacional ja acordadas internacionalmente e servir de foro para negociagdes
de novas regras ou temas relacionados ao comércio. Ela tem como principal objetivo a garantia do
cumprimento das normas que regulam o comércio internacional.

A criagdo da OMC se deu no sentido de aprimorar os mecanismos de resolucao de disputas
comerciais, monitorar as respectivas politicas e incentivar a assisténcia técnica aos paises menos

desenvolvidos. Entre os principios que merecem destaque, esta o principio da ndo-discriminagao,



refletido nas clausulas que abordam a Nacao Mais Favorecida — NMF e o Tratamento Nacional. A
primeira determina que qualquer vantagem, privilégio ou imunidade, garantida a qualquer parte
contratante do acordo, seja qual for o produto, deve ser estendida incondicionalmente as outras
partes contratantes. Por sua vez, a clausula do Tratamento Nacional estabelece que produtos
importados de paises contratantes ndo podem ser submetidos a impostos internos ou outros
encargos, que sejam superiores aos aplicados direta ou indiretamente aos produtos domésticos.

A questdo das barreiras técnicas passou a ser tratada formalmente na Rodada de Téquio, em
1973, ainda no ambito do GATT. Como principal resultado, foi estabalecido, em 1979, o
Standards Code, cujo objetivo principal consistia na determinagdo de regras de preparacao, adogao
e aplicacdo de normas e regulamentos técnicos e de procedimentos de avaliagdo da conformidade.
Cabe ressaltar que tal acordo ndo apresentava um carater obrigatorio aos membros do GATT e foi
assinado por apenas 39 paises, dentre os quais o Brasil.

Os acordos estabelecidos no ambito da OMC sdo concretizados nas rodadas de negociacdes
que ocorrem de forma periddica. As principais rodadas de negociagdo tinham como pautasomente
questoes tarifarias, o que ocorreu até a Rodada Kennedy (1964-67), onde passaram a ser discutidas
também as questdes antidumping. Na Rodada de Toquio (1973-79), realizada na sequéncia, foram
discutidas, além das tarifas, as medidas nao-tarifarias. Por fim, na Rodada do Uruguai surge um
novo marco legal com a criagdo da OMC. A tabela a seguir apresenta um resumo das principais

rodadas e os temas tratados pelas mesmas.

Resumo das principais Rodadas de Negociacao GATT/ OMC

Rodada Temas abordados

Genebra 1947 Tarifas

Annecy 1949 Tarifas

Torquay 1950-1951 Tarifas

Genebra 1955-1956 Tarifas

Genebra 1960-1961 (Rodada Tarifas

Dillon)

Genebra 1964-1967 (Rodada | Tarifas e antidumping

Kennedy)

Genebra 1973-1979 (Rodada | Tarifas, medidas ndo tarifarias, acordos

Toquio)

Genebra 1986-1993 (Rodada | Tarifas, novo marco juridico, OMC

Uruguai)

Doha 2001-2005(Rodada de Tarifas, agricultura, servigos,

Doha) propriedade intelectual, concorréncia,
meio ambiente, entre outros.

Figura: Resumo das principais Rodadas de Negociacdes GATT/OMC



Os acordos da OMC que se relacionam com questdoes ambientais sao o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio; o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias; o Acordo sobre

Agricultura e o Acordo sobre Propriedade Intelectual, conforme descrito a seguir:

3.1.1 Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio - TBT

O TBT tem como objetivo a harmonizacao das exigéncias técnicas do comércio internacional.
Ele estabelece que os responsaveis ndo devem produzir exigéncias técnicas que criem obstaculo ao
comércio internacional. Essa defini¢do esta baseada na clausula de Tratamento Nacional, uma vez
que ndo ¢ permitido aos Estados exigir que produtos importados cumpram regulamentos técnicos
mais restritivos do que aqueles exigidos aos produtos domésticos. Do mesmo modo, seguindo a
clausula da Nacdo Mais Favorecida, a concessdo a produtos de um determinado pais, cujo
regulamento ou norma técnica seja menos restritivo, deverd ser estendida a todas as partes
contratantes do Acordo.

Um aspecto importante do TBT ¢, além da obrigatoriedade de todos os membros da OMC, o
estimulo a adotarem os padrdes internacionais como base para seus regulamentos técnicos. Essa
medida ¢ uma forma de evitar que os paises ndo criem obstaculos desnecessarios ao
desenvolvimento do comércio.

Em relagcdo a legitimidade dessas barreiras ou regulamentos, Garrido afirma que “se estes
regulamentos estiverem sendo destinados a assegurar que os produtos ou servicos fornecidos
nesses mercados atendam a requisitos de seguranga de pessoas e bens, satide, seguranga sanitaria e
fitossanitaria, prevencao da concorréncia desleal, protecdo do meio ambiente, seguranca nacional
entre outros, entdo seus objetivos sdo considerados legitimos conforme decidido no Acordo de
Barreiras Técnicas da OMC.

Os litigios relativos a esse acordo sdao deliberados no ambito do mecanismo de solugdo de
controvérsias, estabelecido pela OMC. Nesse sentido, foi criado ainda, um Comité de Barreiras
Técnicas com o objetivo de avaliar a implementagdo e a operagdo do Acordo, assim como fornecer

um foérum para a revisao do mesmo.

3.1.2 Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias - SPS
O Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias — SPS foi assinado na

Rodada do Uruguai em 1994. O SPS tem como objetivo impedir que medidas que visem a



protecdao a saude de pessoas, plantas e animais constituam barreiras ao comércio internacional,
incentivando a harmonizagdo destas medidas em nivel internacional, o que pode ser feito através
da adogdo das medidas estabelecidas em organizacdes internacionais.

Um dos principios a ser destacado no ambito do SPS ¢ o principio da ndo-discriminagdo, ou
seja, um pais ndo pode exigir o cumprimento de uma medida que ndo seja também extendida aos

produtores nacionais.

3.1.3 TRIPS (Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights)

O acordo TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) estabelece o padrao
de prote¢do aos direitos de inovagao para todos paises da OMC. Essa protecao ocorre na forma de
direitos autorais, patentes ou outros instrumentos.

Os principais elos de ligacdo desse acordo com as questdes comerciais e ambientais estdo nos
artigos que versam sobre transferéncia de tecnologia e protecao da biodiversidade. Nesse sentido,
podemos identificar alguns assuntos que sao tratados de forma distinta pelo TRIPS e a Convengao
da Diversidade Biologica — CDB. Um outro aspecto desse acordo diz respeito a questdo do acesso

as tecnologias, visando o desenvolvimento sustentavel.

3.2 ACORDOS MULTILATERAIS AMBIENTAIS

Além dos acordos descritos acima, existem varios outros acordos, fora da OMC, que tratam de
questdes ambientais. S3o os chamados Acordos Multilaterais Ambientais, dos quais cerca de 20
incluem cldusulas que podem afetar o comércio. Entre eles podemos destacar a Convencao sobre
Comércio Internacional de Espécies Ameacadas — CITES; o Protocolo de Montreal, relacionado a
protecao da camada de ozonio e ao estabelecimento de certos padroes de produgdo; a Convengado
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudangas do Clima — CQNUMC, que tem o objetivo de reduzir
as emissoes de gases que provocam o efeito-estufa e conseqiientemente as alteracdes climaticas; o
Protocolo de Kyoto, onde os paises signatdrios comprometem-se a reduzir as emissdes globais de
gases estufa até¢ 2012 em pelo menos 5% dos indices medidos em 1990, entre 2008 e 2012; a
Convengao da Basiléia, sobre o0 movimento transfronteirico de dejetos perigosos; a Convengao da
Diversidade Bioldgica — CDB, que regula questdes associadas a gestdo da biodiversidade; o
Protocolo de Cartagena, sobre Biosseguranca, que visa assegurar a protecdo contra 0OS riScos
associados ao translado, a manipulagdo e a utilizacdo de organismos vivos modificados, que

possam apresentar efeitos negativos na conservagdo e usos sustentdvel da diversidade bioldgica,



assim como para saude humana; o Acordo Internacional de Madeiras tropicais — ITTA, cujo
objetivo ¢ promover o comércio internacional de madeira tropical, o manejo sustentdvel de
florestas tropicais e a Convencdo de Roterda, sobre o Procedimento de Consentimento Prévio
Informado para o Comércio Internacional de Determinadas Substincias Quimicas e Pesticidas
Perigosos. A seguir iremos descrever as principais caracteristicas desses acordos e tratados

internacionais ¢ identificar a relagdo entre comércio € meio ambiente.

3.2.1 Convencio sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens
em Perigo de Extin¢do (Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora — CITES);

Essa convencao foi o primeiro acordo multilateral ambiental, firmado em 1973 e conta com a
participagdo de 154 paises. O principal objetivo dessa convengdo foi justamente de controlar o
comércio de espécies ameagada e suas partes. Seus instrumentos de regulacdo vao desde o
banimento total até um sistema de licenciamento parcial para exportagdes e importacdes.

O CITES contém 3 anexos, sendo que no Anexo I existe o catdlogo de espécies ameagadas de
extingao que sdo ou podem vir a ser afetadas pelo comércio, sendo necessario o comércio somente
em circunstancias excepcionais.

O Anexo II contém um catalogo de espécies que podem se tornar ameagadas de exting¢do, caso
ndo haja uma regulagdo adequada em relagdo ao comércio.

Por fim, o anexo III inclui espécies “sujeitas a regulamentagdo dentro dos limites de
competéncia de uma parte e relativamente as quais ¢ necessaria a cooperacao de outras partes para

impedir ou restringir a sua exploragdao” [Pg. 122].

3.2.2 Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de ozonio;

O protocolo de Montreal ¢ um acordo firmado em 1987 entre 175 paises e tem como objetivo o
estabelecimento de um regime de controle para varias classes de produtos quimicos de uso
industrial prejudiciais a camada de 0zonio e consequentemente as mudancas climaticas.

Cabe ressaltar que nesse acordo existe um tratamento diferenciado aos paises em
desenvolvimento, sendo permitido, no artigo 5 o retardamento em até 10 anos a sua obediéncia
aos padroes de controle estabelecidos pelo Protocolo, tendo ainda o direito de adquirir
financiamento para adequacao as regras estabelecidas, desde que apresenta um programa nacional

de adequacao asd exigéncias do Protocolo e justifique a utilizagao desses recursos.



3.2.3 Convenciao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)

A preocupagdo com as alteracdes climaticas, baseadas em estudos cientificos, resultou na
formacao do Painel Intergovernamental para Mudangas Climéaticas (IPCC), em 1988, organizado
pelo PNUMA e pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM). O IPCC ¢ hoje o principal
responsavel pelas previsdes climaticas sobre o aquecimento global nas préximas décadas.

Através do reconhecimento da incapacidade unilateral de acdo para solucionar uma questao de
abrangéncia internacional, estabeleceu-se a necessidade de acdes integradas através da
colaboragdo internacional, o que se deu através da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (CQNUMC).

A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) ¢ um acordo
voluntério entre mais de 150 paises tem o intuito de reduzir as emissoes de gases que provocam o
efeito-estufa e conseqiientemente as alteracdes climaticas. O objetivo da convengdo, expresso no
seu artigo 2° ¢ “Alcancar a estabilizagdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera
num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel
deverd ser alcangado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente @ mudanca do clima, que assegure que a producao de alimentos ndo seja ameagada e
que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel.”

Entre as principais obrigagdes assumidas pelos paises signatarios estd o dever de elaborar e
divulgar seus inventarios nacionais de emissdes de gases e promover programas de redugdo destas
emissoes, a promog¢do de agdes de capacitacdo, treinamento € conscientizacdo sobre o problema
das mudancas climaticas, além de outras obrigagdes deliberadas no ambito das Conferéncias das

Partes — COP’s.

3.2.4 Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto ¢ um documento, no ambito da CQNUMC, no qual os paises signatarios
comprometem-se a reduzir as emissoes globais de gases estufa até 2012 em pelo menos 5% dos
indices medidos em 1990, entre 2008 ¢ 2012. O requisito necessario para sua implementacao era
que pelo menos 55% dos paises do Anexo I ratificassem o documento, o que aconteceu somente
no final de 2004, porém, ele entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005.

O protocolo, além de quantificar as limitagdes e redugdes de emissdes dos paises do Anexo I,

prevé ainda trés principais mecanismos de flexibilizacdo a serem utilizados para o cumprimento



das metas. Sao eles, 0 Comércio de Emissdes (ET), a Implementacao Conjunta (1J) e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL).

O Comércio de Emissoes (ET), ¢ um dos mecanismos de flexibilizagao incluidos no Protocolo
de Kyoto, com vistas ao acerto de inventdrios para comércio internacional de emissdes
(International Emission Trading), conforme definido no artigo 17 do Protocolo de Kyoto. Cada
pais do Anexo I pode comercializar parte de reducdo de suas emissdes que excederem as metas
acordadas durante a COP-3, para o periodo 2008 a 2012. O refinanciamento do controle de gases
para atingir as metas acordadas pode tornar-se economicamente inviavel. Com este mecanismo,
torna-se possivel obter a reducdo necessaria pela compra de “folgas™ existentes, com a chancela da
autoridade necessaria [MCT, 1999].

A Implementacdo Conjunta (IJ) estd prevista no artigo 6° do protocolo e consiste na
possibilidade de transferéncia ou aquisi¢ao entre paises do Anexo I e I, de unidades de reducao de
emissdes resultantes de projetos visando a reducdo das emissdes antropicas por fontes ou o
aumento das remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da
economia. Para tanto sdo pré-requisitos que:

(a) O projeto tenha a aprovacao das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducao das emissdes por fontes ou um aumento das remogdes por
sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo estiver em
conformidade com suas obrigagdes assumidas sob os Artigos 5¢ 7'; e

(d) A aquisicao de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as acdes domésticas
realizadas com o fim de cumprir os compromissos previstos no Artigo 3°.

A Implementacdo Conjunta implica na constituicao e transferéncia do crédito de emissoes de
gases de efeito estufa, do pais em que o sumidouro ou o projeto ambientalmente otimizado esta
sendo implementado para o pais emissor. Este, pode comprar "crédito de carbono" e, em troca,
constituir fundos para projetos a serem desenvolvidos em outros paises, exclusivamente entre

paises do Anexo I.

' Os artigos 5 e 7 do Protocolo de Kyoto tratam do estabelecimento de compromissos de redugéo
das emissdes dos gases causadores de efeito estufa, além da definigdo da metodologia e posteriormente
a realizagao de um inventario de emissodes.

2 O artigo 3 diz respeito aos compromissos assumidos pelas partes signatarias, além das cotas de

redugéo e emissao de gases de efeito estufa.



O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no artigo 12 do Protocolo tem por
objetivo “assistir as partes ndo incluidas no Anexo I para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencdo, e assistir as Partes incluidas no
Anexo I para que cumpram seus compromissos quantificados de limitag@o e reducdo de emissdes,
assumidos no artigo 3°”. Nessa modalidade, paises desenvolvidos, relacionados no Anexo I, que
nao atinjam metas de redugdo consentidas entre as Partes podem contribuir financeiramente. Por
outro lado, aqueles em desenvolvimento, ndo relacionados no Anexo I, tém a possibilidade de se
beneficiar do financiamento desenvolvendo atividades relacionadas a projetos aprovados. Em
outras palavras, ele permite aos paises industrializados financiar projetos de emissao evitada em
paises em desenvolvimento e receber créditos por assim agirem, como forma de suprir parte de
seus compromissos. Assim sendo, os paises do Anexo I podem utilizar as Certificados de
Emissoes Reduzidas de projetos aprovados como parcela do compromisso que lhe compete. Tém,
portanto, o objetivo de buscar a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa em paises em
desenvolvimento, na forma de sumidouros, investimentos em tecnologias mais limpas, eficiéncia
energética e fontes alternativas de energia.

Os créditos de carbono sdo certificados emitidos pelas agéncias de protegdo ambiental que
autorizam as emissoes de toneladas de dioxido de enxofre, monoxido de carbono e outros gases
poluentes. As empresas recebem os bonus, cotado em dolares e medido em toneladas de poluentes
e tem o direito de negocid-los nas bolsas de valores e de mercadorias. A figura XX apresenta um
resumo das principais caracteristicas e diferengas dos mecanismos previstos no Protocolo de

Kyoto.

Caracteristicas e diferencas dos mecanismos previstos no Protocolo de Kyoto

Tipo de mecanismo Partes Caracteristicas
Implementagdo Conjunta | Paises do Anexo I - Bilateral
- Transferéncia ou
emissao de unidades
de reducdo
Comércio de Emissoes Paises do Anexo I - Bilateral

- Comercializacdo das
unidades de emissdo
Mecanismo de Paises do Anexo I e Il - Multilateral
Desenvolvimento Limpo - Mitigagao das
emissdoes nos paises

em desenvolvimento
Figura XX: Caracteristicas e diferengas dos mecanismos previstos no Protocolo de Kyoto

Fonte: Elaboragdo propria



Na visdo do CEBDS, “o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), estabelecido pelo
Protocolo de Quioto, representa uma possibilidade concreta de redirecionar, em bases mais
austeras, o0 modelo de desenvolvimento atual utilizando instrumentos de mercado. Além disso, o
MDL possibilita que se aumente, substancialmente e em bases sustentaveis, a oferta dos recursos
energéticos, estimulando a difusdo de tecnologias e de melhores praticas empresariais e a
diminui¢do das desigualdades sociais” [CEBDS, 2004, pg.1]. Isso se reflete na modernizacao dos
parques industriais através da substituicdo da matriz energética, gerando beneficios que podem
alcancar o pequeno produtor de alcool, mamona entre outros insumos existentes para producao de

energia.

3.2.5 Convenc¢ao de Basiléia sobre o Controle dos Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Deposito;

A Convencao de Basiléia ¢ um acordo firmado em 1989 e conta com a participagdao de 146
paises. Ela visa regulamentar os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, fazendo com
que os residuos sejam eliminados de forma ambientalmente racional. Nesse sentido, a convengao
estabelece que qualquer exportacao desses residuos requer autorizacao do pais de destino, que por
sua vez, deve apresentar condi¢des de destind-lo adequadamente. Caso a exportagcdo passe por
algum destino antes de chegar no pais importador, o pais de origem deve ter autorizacdo de
transporte de todos os paises interessados nesse transporte. Por fim, a convengao fixa critérios para

embalagens, etiquetagem e transporte dos residuos perigososconforme estabelecido no artigo 4.7.

3.2.6 Convencio da Diversidade Bioldgica - CBD

A Convencao da Diversidade Biologica — CDB ¢ um dos principais resultados da Conferéncia
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD, realizada no Brasil
em 1992 e foi assinada por 168 paises. Ela ¢ o principal forum mundial na definicdo do marco
legal e politico para temas e questdes relacionados a biodiversidade. A CDB tem o objetivo de
regulamentar o uso da biodiversidade no planeta e vem definindo importantes marcos legais e
politicos mundiais que orientam a gestao da biodiversidade em todo o mundo, como por exemplo,
o Protocolo de Cartagena, o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para

a Alimentagdo e a Agricultura entre outros.



Entre os principais temas discutidos no ambito da CDB estdo o bem estar humano e da
natureza, os desafios econdmicos, sociais e juridicos, o aporte da ciéncia, da tecnologia e da
técnica, a protecdo do conhecimento tradicional, a educacdo entre outros

As suas principais decisdes sdo tomadas a partir das Conferéncias das Partes — COPs.

O principal conflito entre a CDB e o acordo TRIPS estd no patenteamento de organismos
vivos, onde os paises em desenvolvimento visam garantir a soberania do estado na exploragdo dos
seus recursos genéticos, garantindo os direitos de propriedade intelectual relacionados as
inovacdes biotecnologicas relacionadas a microorganismos geneticamente modificados. Essa
soberania ¢ garantida na CDB, porém no acordo TRIPS, em seu Artigo 27.3(b), permite direitos
de propriedade intelectual sobre microorganismos, processos nado-bioldgicos e microbioldgicos,
assim como patentes e/ou mecanismos sui generis de protecdo de variedade de plantas. Essa
preocupacado se justifica pelo grande avango da biotecnologia, onde muitas vezes, o pais de origem
de uma variedade bioldgica tem que pagar pela sua utilizagao.

Além disso, existe um conflito em relacao a justa reparticao dos beneficios e lucros advindos
dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. O acordo TRIPS reconhece somente
as inovagodes de carater formal, excluindo assim, o direito das populagdes tradicionais e o valor do
conhecimento construido de forma coletiva, sendo que a CDB assegura as partes o direito
soberano sobre seus recursos genéticos e a possibilidade de proibir o uso de direitos de
propriedade intelectual de organismos vivos.

Essas discussdes, no ambito das negociagdes multilaterais, somente refletem as posigcdes
conservadoras dos paises desenvolvidos e detentores de avancadas tecnologias, que “exigem” o
acesso aos recursos genéticos € conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, porém,
ndo permitem a justa distribuicdo dos lucros e a transferéncia de suas tecnologias aos paises em
desenvolvimento. Assim, o comércio internacional se mostra refém da falta de flexibilidade dos
paises e blocos econdmicos nas negociagdes, travando qualquer possibilidade de avanco na

constru¢cdo de um comércio livre de barreiras.

3.2.7 Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca
O Protocolo de Cartagena € o primeiro a ser assinado no ambito da Convencao da Diversidade

Biologica — CDB e visa assegurar um nivel de protecdo no uso, transferéncia e manipulagdo dos



Organismos Geneticamente Modificados - OGMs que possam ter impactos negativos sobre a
biodiversidade e a satide humana. Os principais instrumentos do protocolo sdo relacionados aos
procedimentos necessarios para importa¢do e exportacdo de Organismos Vivos Modificados -
OVMs.

O Protocolo reflete mais uma vez a necessidade de encontrar o equilibrio entre a conservagao
do meio ambiente e garantir o fluco comercial de Organismos Vivos Modificados — OVMs.

Na CDB, a Conferéncia das Partes - COP ¢ o 6rgdo supremo decisorio. As reunides da COP
sdo realizadas periodicamente a cada 2 anos, sendo efetuado um rodizio entre os continentes. No
Protocolo de Cartagena, essas reunides sao chamadas de MOP (Meeting of Parties). A primeira
delas foi realizada na Malasia (MOP-1), a segunda no Canad4d (MOP-2) e a tltima, realizada em
2006 no Brasil (MOP-3).

Entre os principais abordados na MOP-3 estao:

 Identificagdo, embalagem, manuseio e uso de organismos vivos modificados;

« Responsabilidade e reparacao/compensacao decorrentes de danos resultantes do

movimento transfronteiri¢o de organismos vivos modificados;

« Avaliagdo, manejo e comunicacdo de risco;

« Cooperagdo com outras organizagdes, conveénios € programas;

« Metodologias para identificagdo de organismos vivos modificados;

« Percepcao e participagdo publica na implementacao do Protocolo.

Esse ultimo tema ¢ de extrema importancia no contexto brasileiro do governo eletronico. A
percepgao e participagao publica na implementacdo do Protocolo de Cartagena é fundamental para
que a posicao das sociedades sejam traduzidas nos acordos firmados implementados pelos paises.
Uma das maneiras mais eficientes para legitimar a sua politica internacional ¢ estabelecer
mecanismos de capacitagdo, comunicagdo e participacdo entre o governo e sociedade. A
participagdo publica em decisdes internacionais se mostra a cada dia mais presente ¢ vem sendo

extremamente Util como instrumento de pressao sobre a diplomacia.

3.2.8 Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura, da Organizacio das Nac¢des Unidas para a Alimentacio e a Agricultura
(FAO)



O Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e Agricultura ¢ um
acordo foi assinado por 55 paises enetrou em vigor em 1994. O tratado visa garantir que os
recursos fitogenéticos para a agricultura e a alimentacdo, considerados vitais para a sobrevivéncia
humana, se conservem e sejam utilizados de forma sustentavel e que os beneficios derivados de
seu uso sejam distribuidos de forma justa e equilibrada.

Segundo seu artigo 1°, o tratado tem como objetivos “a conservacao e a utilizagdo sustentavel
dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura, e a partilha justa e equitativa dos
beneficios resultantes da sua utilizacdo de harmonia com a Convencao sobre a Diversidade
Biolodgica, em prol de uma agricultura sustentavel e da seguranca alimentar”. Além disso, afirma
que tais objetivos serdo alcancados através da vinculagdo do presente Tratado a Organizagao das
Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura e & Convencgao sobre a Diversidade Biologica.

Os principais temas discutidos no Tratado estdo a utilizacdo sustentdvel dos recursos
fitogenéticos, compromissos nacionais € cooperagdo internacional, assisténcia técnica ou acesso a
tecnologia, sistema multilateral de acesso e partilha de beneficios, envolvendo diretamente as
questdes de acesso a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.
Todas essas decisdes implicam diretamente nas relagdes multilaterais do comércio internacional e
estdo relacionadas a outras decisOes reconhecidas em tratados como a Convencao sobre

Diversidade Bioldgica — CDB.

3.2.9 Acordo Internacional de Madeiras tropicais (International Tropical Timber
Agreement — ITTA);

O ITTA ¢ um acordo assinado em 1994 e conta com 54 paises signatarios. O objetivo desse
acordo ¢ promover o comércio internacional de madeira tropical, o manejo sustentavel de florestas
tropicais e o desenvolvimento de industrias de madeira de florestas tropicais por meio de
cooperacao internacional, elaboragdo de politicas e atividades de projetos. Apesar de ndo existirem
restricdes ou proibi¢des comerciais, 0s paises signatarios se comprometeram em alcancar a meta
fixada de exportagdo de produtos de madeiras tropicais que sejam provenientes de manejo
sustentavel de recursos florestais.

Entre seus objetivos, cabe resaltar a criagdo de um foro de consulta para a promog¢do de
praticas ndo-discriminatdria de comércio da madeira (Art. 1°, b), a contribuicdo para o processo de
desenvolvimento sustentavel (Art. 1°, ¢) e a melhoria da comercializagdo e distribui¢do das

exportagdes de madeiras tropicais de fontes de manejo sustentavel (Art. 1°, k).



3.2.10 Convenciao de Roterda sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado
para o Comércio Internacional de Determinadas Substincias Quimicas e Pesticidas
Perigosos;

A Convengdo de Roterda foi firmada em 1988 e foi assinada por 73 paises, porém foi
ratificada somente por 14 deles, sendo necessaria a assinatura de pelo menos 50 paises. O objetivo
da conveng¢do ¢ promover a divisao de responsabilidades e esforcos de cooperagdo no comércio
internacional de determinadas substancias quimicas perigosas com a finalidade de proteger o meio
ambiente, a saude humana, através da facilitacdo da troca de informacgdes e experiéncias.

O Art. 1° afirma que o objetivo da Convengdo ¢ de “promover a responsabilidade
compartilhada e esforcos cooperativos entre as Partes no comércio internacional de certas
substancias quimicas perigosas, visando a prote¢do da satide humana e do meio ambiente contra
danos potenciais e contribuir para o uso ambientalmente correto desses produtos, facilitando o
intercdmbio de informagdes sobre suas caracteristicas, estabelecendo um processo decisorio
nacional para sua importacao e exportacdo e divulgando as decisdes resultantes as Partes”.

A Convencgao trata apenas das substincias quimicas proibidas ou severamente restritas e da
formulagcdes de agrotoxicos severamente perigosas, excluindo drogas narcdticas, materiais
radioativos, produtos farmacéuticos, entre outras. Ela estabelece medidas praticas para regulagao
dos procedimentos de importagdo e exportagdo das substancias e formulagdes elencadas no anexo

da Convencao.

3.3 SISTEMAS INTERNACIONAIS DE GARANTIAS
3.3.1 Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos - AMGI

A Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos - AMGI ¢ uma institui¢ao especializada
da ONU e membro do Banco mundial, que tem como objetivo ajudar a estimular investimentos
estrangeiros nos paises em desenvolvimento por meio de garantias a investidores estrangeiros
contra prejuizos causados por riscos ndo comerciais. Ela proporciona ainda, assisténcia técnica
para ajudar os paises a divulgarem informagdes sobre oportunidades de investimento.

As suas principais estratégias de atuag¢do estdo relacionadas a infra-estrutura voltada ao
desenvolvimento, fronteiras mercadoldgicas, mediacao de conflitos entre investidores e governos e
ainda o estimulo as relacdes comerciais entre os eixos norte-sul e ao processo de troca de

informacdes.



3.3.2 Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos - CIADI

O Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos — CIADI ¢ uma
organizagdo internacional autobnoma, criada em 1966, fazendo parte do Banco Mundial. Ele
proporciona instalagdes para a resolucdo- mediante conciliagdo ou arbitragem - de disputas
referentes a investimentos entre investidores estrangeiros e os seus paises anfitrioes.

O CIADI ¢ formado por um Conselho Administrativo e uma Secretaria, sendo que o primeiro €
formado pelo presidente do Banco mundial e um representante de cada pais signatario da sua
convencdo de criacdo. Suas principais atividades estdo relacionadas a mediag¢do e arbitragem de
conflitos entre investidores estrangeiros e governos, a indicagdo de arbitros para solucao de
conflitos obedecendo as regras da United Nations Commission on International Trade Law
(UNCITRAL) e ainda a mediacao de conflitos entre transacdes de um investidor de pais membro e

outro que nao seja membro do CIADI.

4. INFLUENCIA DOS PROCESSOS DE PRODUCAO, PADROES DE CONSUMO E
CERTIFICACOES NAS RELACOES DO COMERCIO INTERNACIONAL

A crise civilizatoria pela qual vem passando a sociedade de uma maneira geral, reflete
diretamente nas relacdes entre o comércio € meio ambiente. Essa crise passa pela perda dos
valores éticos e morais, assim como a falta de percep¢do dos acontecimentos que rodeiam a
propria sociedade.

Os processos de produgdo e padrdes de consumo sdo umas das principais conseqiiéncias
dessa crise, onde a sociedade passou a produzir e consumir em larga escala, em especial os
bens nao-durdveis. Essa expansao do consumo vem gerando fortes pressoes sobre os parques
industriais e, consequentemente sobre os sistemas naturais, através da producdo de energia e
consumo dos recursos hidricos, tornando-os recursos cada vez mais escassos € valorizados.

Um dos temas mais discutidos na historia das relagdes de comércio e meio € a questdo dos
M¢étodos e Processos de Producdo — PPM. Esses métodos e processos sdo a maneira como o
produto ¢ construido. Isso porque, para que um produto chegue ao consumidor final, ele deve
passar por uma série de etapas. Essas etapas vao desde a escolha dos insumos e matérias
primas até o impacto gerado quando do descarte final.

Um aspecto importante nesse processo ¢ a analise do ciclo de vida dos produtos. Como os

problemas ambientais podem se manifestar em diferentes fases do ciclo de vida de um produto,



para questdes de comércio internacional, sdo levadas em consideracdo as externalidades de
consumo, que sdo aquelas onde o impacto ambiental se manifesta nas fases de distribuicao,
comercializa¢do, consumo e descarte final, e as externalidades de producao, que faz parte do
processo produtivo em si, ou seja, desde a escolha dos insumos e matérias primas até as
tecnologias utilizadas na produgdo. Nesse sentido, foram estabelecidos duas principais
especificagdes, sendo a primeira sobre métodos e processos de produgdo relacionados as
caracteristicas do produto (product-related PPM requirements) e a segunda sobre as
especificagdes circunscritas as externalidades da producdao (non product-related PPM
requirements). Essa distin¢do, muitas vezes ¢ utilizada de forma abusiva como uma barreirta
ao comércio internacional.

Por outro lado, a recente conscientizagdo dos consumidores em relacdo aos processos
produtivos ¢ apontada como um fator diferencial nas relacdes comerciais. A andlise desses
processo produtivos levando em consideracdo as relacdes de utilizagdo racional de recursos
naturais, de mais valia entre trabalho e capital, além de caracteristicas especificas que agregam
valor aos produtos, como a garantia de estarem sendo utilizados materiais reciclaveis ou ainda
serem produtos organicos, vem impulsionando um mercado ainda incipiente.

A identificacdo dos elementos que constituem os processos produtivos ¢ realizada a partir
dos selos verdes ou rétulos ambientais.

De uma exigéncia dos consumidores, a rotulagem ambiental passou a ser um diferencial
competitivo nas organizagdes. Atualmente existem diversos rotulos ambientais, que,
geralmente, apresentam expressdes como “material reciclavel”, “baixo consumo de energia”,
“ndo contém transgénicos”, entre outros. De fato, se por um lado a rotulagem foi criada devido
a uma exigéncia do mercado, € certo também que a propria rotulagem ¢ um instrumento de
conscientizagao.

Alguns programas de rotulagem ambiental, estdo focados nas externalidades ambientais de
consumo, como por exemplo, o Japdo e Canadd, sendo que outros, como ospaises europeus,

dao prioridade as externalidades ambientais da producao.

4.1 Rotulagem ambiental
A rotulagem ambiental ¢ uma das formas de certificagdo onde a garantia de protecdo ao
meio ambiente ¢ transformada em valor econdmico e social. Ela produz um efeito de duas

maos, onde ¢ gerado um mercado seleto e a0 mesmo tempo um instrumento gerador de



consciéncia. Esse instrumento j& pode ser considerado um fruto do processo de
conscientizacdo crescente desde a década de 60, onde os consumidores passaram a considerar
diversos aspectos sociais e ambientais nos processos produtivos que o levam a uma
determinada escolha.

Existem alguns tipos de certificacdo ou rotulagem ambiental. O tipo mais conhecido ¢ a
certificagdo realizada por entidade certificadora que autoriza a utilizacao de rotulos ambientais
em produtos, indicando suas principais caracteristicas e associada ao ciclo de vida dos
produtos. Existem também, as certificacdes ou declaragdes realizadas pela propria empresa ou
fabricante, ou ainda os programas de certificagdo especificos como, por exemplo, no caso da
agricultura organica.

Os dois principais programas de certificacdo sdo a ISO 14001 e o Sistema de Eco-Gestao e
Auditoria da Unido Européia — EMAS.

A ISO 14001 ¢ uma certificacdo voluntaria de gerenciamento ambiental. Ela ndo avalia o
desempenho ambiental, atuando somente sobre os principios € normas ambientais que 0s
fabricantes ou produtores observam quando conduzem seus negocios.

O EMAS ¢ também uma certificacdo voluntaria que foi adotado pelo Conselho da Unido
Européia a partir de 1993. Em 2000, ela passou por um processo de reformulagdo, sendo criado
o EMAS 11, que incorpora alguns aspectos das ISO 14001, tornando as normas compativeis
entre si, eliminando a competitividade entre as duas. Cabe aqui ressaltar que o EMAS II ¢ uma
norma mais abrangente que a ISO 14001, pois leva em consideragdo as melhorias no
desempenho ambiental, o envolvimento dos trabalhadores das empresas, as conformidades
legais e a forma de comunicagdo com as partes interessadas.

A rotulagem ambiental, apesar de garantir o acesso a informacao aos consumidores e paises
importadores, pode gerar uma discriminacdo contra produtores estrangeiros, principalmente
em paises onde existe um forte sentimento nacionalista ¢ ainda por meio da criagao de
barreiras técnicas, caso a certificacdo esteja associada a non product-related PPM
requirements.

A rotulagem ambiental vem provocando mudangas tanto em relacdo a conservagao do
meio ambiente como na competitividade internacional. Por ser ainda um mercado incipiente, a
rotulagem ainda enfrenta algumas desconfiancas por parte dos consumidores. Nos paises em
desenvolvimento, a rotulagem vem sendo mais utilizada nos processos de exportacdo, como

forma de adequacdo aos padrdes internacionais, porém, ja se percebe a sua utilizagdo nas



operagdes de marketing visando a conquista dos proprios mercados internos através de uma
imagem associada a0 meio ambiente e as questdes sociais.

A utilizagdo de rétulos e selos verdes como barreiras técnicas ao comércio consiste
justamente em uma grande preocupagdo dos paises em desenvolvimento, pois em muitos deles,
ndo ha condic¢des de se estruturar um programa de rotulagem e nem adequar seus processos aos

padrdes estabalecidos pelas grandes poténcias como EUA e paises da Europa.

5. O PAPEL POLITICA EXTERNA BRASILEIRA FRENTE AOS DESAFIOS

COMERCIAIS E AMBIENTAIS

A politica externa de um pais, busca da consolidagdo dos interesses internos de um pais
perante a comunidade internacional. O desafio da politica externa ¢ justamente fazer com que
um pais obtenha uma posi¢ao favoravel no sistema de regras e negocia¢des internacionais.

No desenvolvimento de um comércio internacional justo, voltado para geragdo de
beneficios econdmicos, sociais € ambientais, muitas disputas sdo travadas internamente e,
principalmente externamente. Esses conflitos se revelam nas principais rodadas de negociagdes
multilaterais que envolvem o comércio € 0 meio ambiente.

No Brasil, assim como em diversos paises, ndo existem mecanismos que possibilitem uma
participagdo efetiva da sociedade civil no ambito das negociagdes multilaterais, sendo essa
uma funcdo do Ministério das Relagdes Exteriores. Essa realidade, no entanto, ¢ bastante
prejudicial aos interesses do pais, uma vez que as decisdes relacionadas ao comério e meio
ambiente, se tornam centralizadas e muitas vezes, distante da realidade e das necessidades do
pais.

Com o avan¢o do Governo Eletronico e das Tecnologias da Informa¢do e Comunicagao
(TICs), faz-se necessaria uma mudanca nas formas e meios de relacionamento entre o governo,
as empresas ¢ a sociedade civil. Para que se torne mais real e efetiva, os governos deveriam
criar mecanismos que facilitem a organizacdo e participagdo da sociedade civil nos processos
de tomada de decisdo. No entanto, para que isso acontega, deve se estabelecer uma agenda
positiva em relagdo a politica externa, que sera defendida perante a comunidade internacional,
além de propiciar um amplo acesso a informacao.

O modus operandi da politica externa, depende ainda, de encontrar posi¢cdes ou propostas
semelhantes de outros paises, no sentido de potencializar agdes e defender os interesses muitas

vezes através de blocos ou podlos. Atualmente, os grande podlos sdo a América do Norte e



Central, liderados pelos EUA, a Unido Européia, a China, liderando os paises asiaticos e a

América do Sul, em teoria liderada por Brasil e Argentina.

6. CONCLUSOES

O comércio internacional ¢ visto como o grande diferencial no processo de
desenvolvimento de praticamente todas as nacdes. Nesse sentido, as negociagdes multilaterais
vem sendo palco de inimeros conflitos ideoldgicos, econdmicos, ambientais e sociais.

As regulagdes sobre o comércio e a aplicagdo de barreiras comerciais sdo as principais
discussdes no ambito da OMC e implicam em grandes desafios nas proximas rodadas de
negociagdes. A tendéncia de liberalizagdo do comércio internacional esbarra em muitos
interesses divergentes e utiliza de muitos artifiicios, licitos ou ndo, como o estabelecimento de
barreiras técnicas relacionadas a exigéncias ambientais ou exigéncia de certificagdo sobre
determinados processos produtivos, independente do resultado final dos produtos.

O desenvolvimento do comércio internacional deve ser baseado primordialmente na
qualidade em detrimento dos aspectos frageis e artificiais da competitividade, como os
incentivos sistematicos, saldrios achatados, exploracdo irracional dos recursos naturais, além
da geracdo de lacunas sociais e culturais. A qualidade deve estar calcada em uma politica de
atracdo de investimentos que esteja em concordancia com o manejo responsavel dos recursos
naturais, valorizacdo da mao de obra e dos conhecimentos tradicionais de modo a gerar um
crescimento econdmico equilibrado e sustentavel.

No entanto, para que se estabeleca um comércio internacional mais justo, os paises devem
estimular a participacao das empresas e da sociedade civil organizada nas discussdes que irdo
definir suas posigdes perante a comunidade internacional. Nesse sentido, a politica externa
deve se tornar mais acessivel as partes interessadas do processo, tornando as decisdes mais

descentralizadas e participativas.
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